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Expte.: eAJ-0005/2022
Asunto: Licitacion de un Servicio de Agencia de Viajes para Promotur Turismo Canarias, S.A.
Procedimiento Abierto y Tramitacion Ordinaria sujeto a regulacion armonizada.

ACTA SEXTA DE LA SESION NO PUBLICA DE LA APERTURA DEL SO-
BRE-ARCHIVO ELECTRONICO N.° 3 Y DE LA VALORACION DE LAS
OFERTAS ECONOMICAS Y DOCUMENTACION EVALUABLE AUTOMA-
TICAMENTE APORTADAS EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO ABIER-
TO Y DE TRAMITACION ORDINARIA SOMETIDO A REGULACION AR-
MONIZADA RELATIVO A LA CONTRATACION DE UN SERVICIO DE
AGENCIA DE VIAJES PARA PROMOTUR TURISMO CANARIAS, S.A.

En la Sala de Reuniones de la oficina de Promotur Turismo Canarias S.A, sita en calle
Eduardo Benot, 35, bajo, 35008 Palmas de Gran Canaria; y empleando medios electro-
nicos, siendo las 9:19 horas del dia 20 de julio de 2022, se reune, en acto no publico, la
Mesa de Contratacion, designada por Resolucién de la Consejera-Delegada de esta enti-
dad de 11 de marzo de 2022, rectificada por Resoluciéon de la misma de fecha 26 de
abril de 2022:

Presidenta Suplente: D?. Catalina Suarez Romero. Jefa del area de Asesoria Juridica,
Personal y Contratacion.

Secretaria Suplente: D2 Pino Maria Granados Lopez. Coordinadora del area de Asesoria
Juridica, Personal y Contratacion.

Vocales:

Vocal Suplente con funciones de asesoramiento juridico: D2 Carmen Labrador
Garcia. Técnico del area de Asesoria Juridica, Personal y Contratacion.

Vocal con funciones de control presupuestario: D. José A. Aleman Ramirez. Jefe
del area de Contabilidad;

Se deja constancia en la presente acta de que, con fecha de 14 de octubre de 2022, se
notifico y adjunté comunicacion mediante correo electrénico a los miembros de la Mesa
de Contratacion por la que se convocan a los mismos en la sede de Promotur en Las
Palmas de Gran Canaria, estando prevista la asistencia por medios electrénicos (video-
conferencia a través de Teams) para el miércoles dia 19 de octubre de 2022, a las 9:00
horas, con el fin de proceder, en acto no publico y en ejecucion de la Resolucion n.°
245/2022 del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias, de fecha 7 de octubre de 2022, al objeto de proceder al examen de la
documentacion presentada en el Sobre-Archivo Electronico n.° 3 por las entidades lici-
tadoras admitidas que concurren a este procedimiento, previa aplicacion de los parame-
tros objetivos para identificar las ofertas anormalmente bajas y, en su caso, valorar los
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criterios de adjudicacion objetivos y proponer la adjudicacion de la contratacion, todo
ello en el marco del procedimiento Abierto sujeto a regulacion armonizada que se pro-
mueve por Promotur Turismo Canarias S.A con objeto de la contratacion de un Servicio
de Agencia de Viajes, y a la consiguiente propuesta de adjudicacion, recibiéndose con-
firmacion del nimero de miembros de la Mesa de Contratacion suficientes para conside-
rar que se cumpliria el quorum.

Se ha de notar que, dada la ausencia de D. José Juan Lorenzo Rodriguez, quien ostenta
la titularidad de la Presidencia de esta Mesa de contratacion, se produce, en su cargo, la
sustitucion prevista en la Resolucion del 6rgano de contratacion de fecha 26 de abril de
2022. Ademas, siendo la vocalia con funciones de asesoramiento juridico y la secretaria
calificadas como dos de los cargos imprescindibles para el ejercicio de las funciones
atribuidas a la Mesa de contratacion, y vista la carencia de personal suficiente para for-
mar parte de este 6rgano auxiliar garantizando la normativa y principios de actuacién y
funcionamiento del mismo, relativos a la imparcialidad y objetividad, resulta necesario
que operen otras dos sustituciones de las previstas en la precitada Resolucion: la del
vocal con funciones de asesoramiento juridico (porque la persona inicialmente designa-
da como tal pasa a asumir la Presidencia de la Mesa) y la de la Secretaria (dado que la
titular pasa a ocupar el puesto anterior).

Se constata que a la sesidn concurre el quorum exigido por el apartado 7 del articulo 21
del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (aplicable en tanto no con-
tradiga la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; en adelante, LCSP),
que considera validamente constituida la Mesa en esta cuando se verifique la asistencia
del Presidente, el Secretario, y dos vocales, quien tenga atribuido legal o reglamenta-
riamente el asesoramiento juridico del érgano de contratacion y la persona que tenga
atribuidas las funciones relativas a su control econémico-presupuestario, por lo que la
Mesa de Contratacion ha quedado validamente constituida.

La Presidenta suplente de la Mesa de contratacion inicia la sesion sintetizando el iter
procedimental, describiéndose grosso modo lo que ha ocurrido hasta el momento, in-
cluido el recurso especial en materia de contratacion formulado por VIAJES ALE-
GRANZA, con fecha 13 de septiembre de 2022, por no haber aplicado los parametros
objetivos previstos en la Clausula nim. 16.5 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que rigen la licitacion de referencia para identificar las ofertas anormalmen-
te bajas. En estos términos, Promotur Turismo Canarias, S.A., dio traslado del expe-
diente y emiti6 informe, indicandose que la mesa de contratacion traté el asunto pero
que considerd que no podia aplicarse los precitados parametros por tratarse de ofertas
expresadas tantos porcentuales. El referido recurso ha sido examinado por el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad Autonoma de Canarias y resuel-
to en los siguientes términos:
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“PRIMERO.- Estimar el recurso especial en materia de contrata-
cion interpuesto el 12 de septiembre de 2022 por VIAJES LA ALEGRANZA,
contra la Resolucion de la Consejera Delegada de la entidad publica mer-
cantil PROMOTUR TURISMO CANARIAS, S.A., de fecha 1 de septiembre
de 2022, por la que se ADJUDICA el CONTRATO DE SERVICIO consis-
tente en un Servicio de Agencia de Viajes para Promotur Turismo Canarias,
S.A. (num. expediente eAJ0005/2022), a favor de la empresa licitadora
“VIAJES INSULAR, S.A.”, por un importe total de un millon quinientos
treinta y seis mil euros (1.536.000,00 €).

SEGUNDO.- ANULAR en consecuencia la_Resolucion de adjudica-
cion recurrida por concurrir en la misma causa de anulabilidad, de acuer-
do con el articulo 40 de la LCSP en conexion con el articulo 48 de la Ley
39/2015, al vulnerar el acto impugnado la clausula 16.5 del PCAP en rela-
cion con el articulo 149 de la LCSP.

TERCERO.- ORDENAR LA RETROACCION de las actuaciones
al momento inmediatamente anterior a la valoracién, por parte de la Mesa
de Contratacion, de la posible concurrencia de ofertas anormalmente ba-
ias, al objeto de que se proceda a efectuar tal analisis aplicando los para-
metros contenidos en la clausula 16.5 del PCAP, para continuar luego con
los restantes tramites legales del procedimiento, inclusive la elevacién de la
oportuna propuesta de adjudicacion a favor de la oferta que resulte mejor
puntuada, con posterior dictamen de la resolucion de adjudicacion que co-
rresponda.

CUARTO.- LEVANTAR LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO
producida ope legis en virtud de lo dispuesto en el articulo 53 de la LCSP

().

Ademas, la Presidenta suplente de la mesa recuerda que dicha Resolucion ha sido co-
municada a las entidades interesadas, asi como que el 6rgano de contratacion ha dictado
Resolucidn en ejecucion de la misma.

Seguidamente, se pone de manifiesto la especial dificultad que entrafian los dos prime-
ros criterios evaluables automaticamente, debido a un exhaustivo desglose en los Plie-
gos de su contenido, pero no asi de la puntuacion que conllevan.

En este contexto se recuerda que, con fecha 5 de abril de 2022, se publicé la respuesta a
una pregunta formulada al respecto, en el sentido de que: “(...) la determinacion de los
puntos a otorgar a la oferta presentada se producira aplicando la formula prevista
(...)”y “el importe (...) respecto al que se aplicara la oportuna formula seré la media
aritmética de los subconceptos en los que debe desglosarse la oferta que se presente

(.)"
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Una vez resuelto lo anterior, se ha de tener en consideracion que la Oferta Econdmica,
segun la Clausula num. 14.3 del PCAP, debera estar sujeta al cumplimiento de las si-
guientes condiciones:

)] Tiene que estar debidamente firmada y sellada por el licitador o representante
legal y redactada segin modelo dispuesto por el 6rgano contratante sin errores o
tachaduras;

i) Hara constar la aceptacion en su totalidad del contenido de los Pliegos.
iii) Las comisiones ofertadas no pueden ser inferiores al 0,01%.

Tras analizar la totalidad de la documentacion presentada, se alcanzan las siguientes
conclusiones:

1°.- VIAJES LA ALEGRANZA, S.L.U.

- Presenta debidamente cumplimentado y firmado el Anexo “Oferta de crite-
rios objetivos”, sin tachaduras.

- En concepto de comisiones oferta: 1,12%. Importe que resulta del siguiente
calculo de la media aritmética:

Media aritmética de comisiones por cargos de emision de 112%
billetes =
Media aritmética de comisiones por cargos de emision de o
. ., 3,34%
billetes de avion
Media aritmética de comisiones por cargos de emision de o
: A ) 0,01%
billetes de avion internacional
Europa y media distancia 0,01%
Larga distancia 0,01%
Low cost o web 0,01%
Media aritmética de comisiones por cargos de emision de
. . . 0,01%
billetes de avion nacional
Tarifa residente 0,01%
Tarifa no residente 0,01%
Low cost o web 0,01%
Comision por cargos de emisién de billetes de avién interin-
por carg 10,00%
sular
Comision por cargos de emision de billetes de tren 0,01%
Comision por cargos de emision de billetes de barco 0,01%
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- En concepto de bonificaciones oferta: 9,17%. Importe que resulta del si-
guiente calculo de la media aritmética:

Media aritmeética de bonificaciones 9,17%
Media aritmética de bonificaciones aplicables a las tarifas
vigentes en cada momento de alquiler de vehiculos y 18,33%
transfers
Interinsular 15,00%
Nacional 20,00%
Internacional 20,00%
Bonificaciones aplicables a tarifas de alojamiento y regimen 0.00%
de pension ’

- Se compromete a adscribir 8 personas a la ejecucion del contrato.

- Oferta 16 horas diarias adicionales (respecto a las minimas establecidas en la
Clausulas 4.5 PPT y 1.3 del PCAP) de disponibilidad de los servicios de
atencion y asistencia personalizada.

- Formula una mejora sobre el tiempo maximo de resolucién de incidencias,
de tal forma que las mismas se solventaran en, como maximo, menos de dos
(2) horas.

2°.- VIAJES INSULAR, S.A.
- Aporta oportunamente cumplimentado y firmado el Anexo “Oferta de crite-
rios objetivos”, sin tachaduras.
- En concepto de comisiones oferta: 0,01%. Importe que resulta del siguiente
calculo de la media aritmética:

Media aritmética de comisiones por cargos de emision de 0.01%
billetes E—

Media aritmética de comisiones por cargos de emisién de o
. o, 0,01%

billetes de avion
Media aritmética de comisiones por cargos de emision de
) A ) 0,01%
billetes de avidn internacional

Europa y media distancia 0,01%
Larga distancia 0,01%
Low cost 0 web 0,01%

Media aritmética de comisiones por cargos de emision de o
. . . 0,01%

billetes de avién nacional
Tarifa residente 0,01%
Tarifa no residente 0,01%
Low cost o web 0,01%
Comision por cargos de emision de billetes de avion interin- 0.01%
sular '
Comision por cargos de emision de billetes de tren 0,01%
Comision por cargos de emision de billetes de barco 0,01%
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- En concepto de bonificaciones oferta: 26,00%. Importe que resulta del si-
guiente calculo de la media aritmética:

Media aritmética de bonificaciones 26,00%
Media aritmética de bonificaciones aplicables a las tarifas

vigentes en cada momento de alquiler de vehiculos y 26,00%
transfers

Interinsular 26,00%

Nacional 26,00%

Internacional 26,00%

Bonificaciones aplicables a tarlfqg, de alojamiento y régimen 26,00%
de pension

- Se compromete a adscribir 10 personas a la ejecucion del contrato.

- Oferta 16 horas diarias adicionales (respecto a las minimas establecidas en la
Clausulas 4.5 PPT y 1.3 del PCAP) de disponibilidad de los servicios de
atencion y asistencia personalizada.

- Formula una mejora sobre el tiempo méaximo de resolucién de incidencias,
de tal forma que las mismas se solventaran en, como maximo, dos (2) horas.

3°.- VIAJES EL CORTE INGLES, S.A.
- Presenta debidamente cumplimentado y firmado el Anexo “Oferta de crite-
rios objetivos”, sin tachaduras.
- En concepto de comisiones oferta: 0,56%. Importe que resulta del siguiente
calculo de la media aritmética:

Media aritmética de comisiones por cargos de emision de 0.56%
billetes —

Media aritmética de comisiones por cargos de emisién de o
. -, 1,67%

billetes de avidn
Media aritmética de comisiones por cargos de emision de
: s . 0,01%
billetes de avion internacional

Europa y media distancia 0,01%
Larga distancia 0,01%
Low cost 0 web 0,01%

Media aritmética de comisiones por cargos de emision de o
. - ) 0,01%

billetes de avion nacional
Tarifa residente 0,01%
Tarifa no residente 0,01%
Low cost 0 web 0,01%
Comision por cargos de emision de billetes de avion interin- 5 00%
sular '
Comision por cargos de emision de billetes de tren 0,01%
Comision por cargos de emision de billetes de barco 0,01%
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- En concepto de bonificaciones oferta: 4,00%. Importe que resulta del si-
guiente calculo de la media aritmética:

Media aritmética de bonificaciones 4,00%
Media aritmética de bonificaciones aplicables a las tarifas
vigentes en cada momento de alquiler de vehiculos y 7,90%
transfers
Interinsular 7,90%
Nacional 7,90%
Internacional 7,90%
Bonificaciones aplicables a tarifas de alojamiento y régimen 0.10%
de pension '

Segun la Clausula 16.5 del PCAP, en principio, se presume que una oferta es anormal-
mente baja en los siguientes casos:

- Cuando, concurriendo un solo licitador, la oferta sea inferior al presupuesto base de
licitacion en mas del 25%.

- Cuando concurran dos licitadores, la oferta que sea inferior en mas del 20% a la otra
oferta.

- Cuando concurran tres licitadores, las ofertas que sean inferiores en mas del 10%
a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluira para el
computo de dicha media la oferta de cuantia mas elevada cuando sea superior en
mas del 10% a dicha media. En cualquier caso, se considerara desproporcionada
la baja superior a 25%.

- Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las ofertas que sean inferiores en més del
10% a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen
ofertas que sean superiores a dicha media en mas del 10%, se procedera al calculo de
una nueva media sélo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. Si el
namero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara sobre las
tres ofertas de menor cuantia.

En este sentido, resultando que a la presente licitacion concurren un total de tres (3)
entidades licitadoras, como se expresa en Acta Segunda de esta Mesa, se aplican los
precitados parametros de tal forma que:

1. La media aritmética de las tres (3) ofertas presentadas asciende a 0,56%, resul-
tando el diez por ciento (10 %) de la misma 0,51%, por lo que la oferta de
VIAJES LA ALEGRANZA, S.L.U., siendo superior a mas del precitado diez
por ciento (10%), debe excluirse del computo de la media aritmética.

2. La media aritmética de las dos (2) ofertas presentadas que no supera el diez por
ciento (10%) de la media aritmética de todas las ofertas presentadas asciende a
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0,29%; resultando que el diez por ciento (10%) de la misma es 0,03%. Por lo
tanto, para no ser considerada incursa en presuncion de baja anormal la
oferta debe ascender, al menos, a 0,26%.

3. Adicionalmente, la precitada Clausula que transcribe el articulo 85 del RGLCAP
incluye un ultimo inciso: “En cualquier caso, se considerard desproporcionada
la baja superior a 25%”.

El precepto, sin embargo, adolece de oscuridad al no delimitar el pardmetro a tener en
consideracidn para aplicar ese 25%. Asi las cosas, si se tomara como referencia la media
aritmética de las tres (3) ofertas presentadas, su 25% es 0,42%:; mientras que, si se parte
de la media aritmética finalmente aplicada anteriormente por la exclusion ya indicada de
las ofertas superiores al 10% de la primera media, asciende a 0,21%.

La interpretacion del referido articulo ha sido ya resuelta por la Junta Regional de Con-
tratacion Administrativa de la Region de Murcia, la cual, en su Informe 2/2002, de 16
de julio, respecto a la interpretacion del articulo 85.3 del RGLCAP — cuyo contenido se
transcribe en la precitada Clausula niam. 16.5 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que rigen esta licitacion — indica lo siguiente:

“esa baja superior a 25 unidades porcentuales ha de entenderse con res-
pecto al presupuesto base de licitacién y ello en base a la propia literalidad
de todo el precepto y por las referencias que se hacen al precio de licitacion
en el citado apartado 1y, ademas, por la propia logica de las operaciones
aritméticas descritas en la medida que si esas 25 unidades porcentuales se
refirieran a la media calculada, si entendemos que son ofertas despropor-
cionadas las que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a la
media aritmética, evidentemente, también lo estaran en todo momento, las
que se encuentren en mas de 25 unidades porcentuales; no puede ser, por
consiguiente, esta la interpretacion por llegar a resultados ”.

Idéntico criterio interpretativo es asumido mediante Resolucion 25/2013 del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Andalucia, de fecha 13 de marzo (rec.
31/2013), que cita la Recomendacion 8/2022 de la Comision Consultiva de Contrata-
cion Administrativa de Andalucia, de fecha 4 de febrero de 2003, que sefiala:

“automaticamente se sitUa en baja temeraria la oferta que represente una
baja superior a 25 unidades porcentuales, pero sin que el Reglamento indi-
que en relacion con qué parametro hay que compararla. Necesariamente se
ha de entender que es en relacion con el presupuesto base de licitacion y
no _con la media aritmética de las ofertas presentadas. Si se pusiera en re-
lacidn con esta Ultima, nunca seria de aplicacién el porcentaje de 25 unida-
des, porque toda oferta que sobrepase las 10 unidades ya esta en situacion
de baja temeraria”.
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El mismo también es aplicado por el Organo Administrativo de Recursos Contractuales
de la Comunidad Autonoma de Euskadi, por ejemplo, en su Resolucion 41/2018, de 23
de marzo (rec. 16/2018) que cita otras anteriores:

“Aplicado este ultimo inciso, que este OARC/KEAO considera que se halla
vigente y que se calcula en relacion al precio de licitacion (véanse, en este
sentido, la Resolucion 25/2013 del TARCA y la Resolucion1020/2017 del
TACRC)”.

Sentado lo anterior, se ha de tener en cuenta que, en el expediente de contratacion de
referencia, la Clausula num. 6.1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
establece que el presupuesto base de licitacion es de maximo, “(...) la cantidad final
destinada a sufragar las prestaciones objeto de contrato estarad condicionada a las dis-
tintas prestaciones realizadas derivadas de las necesidades reales de la entidad contra-
tante, si que ésta quede obligada a agotar el citado presupuesto y/o importe de adjudi-
cacion”, determinandose asimismo en la Clausula 14.3.3 del PCAP que las ofertas se
formularan con base a “comision por cargos de emision de billetes de avién, tren o bar-
co,desglosando las comisiones por la utilizacién del service fee amadeus o service fee
web (low cost) en funcidn del tipo de cargo (avion internacional, nacional, interinsular,
barco, tren u otros conceptos) (...); bonificaciones en la venta de productos aplicables
a los precios y tarifas vigentes en cada momento en alquiler de vehiculos o transfers
(...) [y] bonificaciones en la venta de productos aplicables a los precios y tarifas vigen-
tes en cada momento en alojamientos y régimen de pensién”; de modo que la oferta
econdmica, aunque ha de tener como limite el presupuesto maximo de licitacion esta-
blecido, debido a que dicho presupuesto se configura como un presupuesto maximo en
funcién de las necesidades demandadas por el 6rgano de contratacion, la aplicacion del
apartado 3 del articulo 85 del RGLCAP pierde su efectivad a fin de determinar si las
ofertas presentadas incurren presumiblemente en una baja anormal segun este Gltimo
inciso analizado, toda vez que las ofertas econémicas se deben realizar con base a pro-
puestas de comisiones o bonificaciones expresadas porcentualmente y aplicar ese 25%
sobre el presupuesto maximo establecido por el 6rgano de contratacién no permitiria, en
efecto y, a su vez, comparar las ofertas presentadas a este procedimiento con respecto a
dicho presupuesto resultaria desproporcionado a los fines pretendidos.

Ademas, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, en su Informe
47/2003, de 2 de febrero de 2004, se pronuncia sobre la interpretacion del articulo 85
del RGLCAP, sefialando que:

«no deja lugar a duda alguna, dado que habla de ofertas inferiores o supe-
riores en mas de 10 unidades porcentuales a la “media aritmética de las
ofertas presentadas” sin gue sea licito sustituir esta expresion, como al pa-
recer se esta realizando en determinados casos, por la de media aritmetica
de las bajas de las ofertas presentadas, ya que esta ultima expresion apare-
ce claramente en contradiccion con los términos literales del citado aparta-
do 4 del articulo 85 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.
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La interpretacion historica del precepto reglamentario que venimos exami-
nando confirma el resultado obtenido por su interpretacion literal si se ob-
serva que el articulo 109 del Reglamento General de Contratacion del Es-
tado, aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, en su ultimo
parrafo, al abordar la misma cuestion consideraba desproporcionada o te-
meraria la baja de toda proposicion cuyo porcentaje excediese en 10 uni-
dades, por lo menos, a la media aritmética de los porcentajes de baja de to-
das las proposiciones presentadas y que dicho articulo 109 del Reglamento
General de Contratacion del Estado figura entre los que se derogan expre-
samente por la disposicion derogatoria Unica, apartado 2, letra a), del Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, resultando evidente la intencion del
legislador de sustituir una regulacién - la del articulo 109 del Reglamento
General de Contratacion del Estado - por otra distinta - la del articulo 85
del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas -, sin que la derogacién expresa de la primera permita su aplica-
cion conjunta con la segunda, desvirtuando sus términos literales como, al
parecer, realizan determinados 6rganos de contratacion.»

A mayor abundamiento, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Co-
munidad de Madrid, en su Resolucion n.° 70/2014, de fecha 23 de abril de 2014 (rec.
62/2014), estima que este ultimo inciso del articulo 85.3 del RGLCP esta derogado taci-
tamente:

“De esta forma en tanto en cuanto el apartado 3 del articulo 85 establece
un porcentaje de baja fijo,-el 25%-, con independencia de las ofertas que se
hayan presentado, este Tribunal considera que no es de aplicacion, o dicho
en otras palabras que se encuentra tacitamente derogado. En este sentido
cabe citar_el informe de la Abogacia del Estado 12/2009, de 27 de sep-
tiembre, cuyas conclusiones se comparten ™.

Teniendo en cuenta la doctrina anteriormente expuesta, la Mesa de contratacion consi-
dera que no es posible aplicar el limite del veinticinco por ciento (25%), estando tacita-
mente derogado este Gltimo inciso del articulo 85.3 del RGLCAP y no siendo posible
aplicarlo en cualquier caso sobre el presupuesto base de licitacion por la forma en que
se debe formular la oferta econémica en este supuesto de acuerdo con el PCAP.

Ademas, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en su Resolu-
cion n.° 284/2016, de fecha 14 de abril (rec. 220/2016), concluye que:

«obviamente deben tomarse como referencia los precios ofertados (no los
descuentos). La disposicion indicada se refiere a “la media aritmética de
las ofertas presentadas”, no a la media de las bajas o porcentajes de des-
cuento».

En conclusion, la oferta presentada por VIAJES INSULAR, S.A., siendo inferior al por-
centaje minimo indicado en el apartados 2 anterior, esta incursa en presuncion de baja
anormal, por lo que, en aplicacion de la Clausula nim. 16.4 del Pliego de Clausulas
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Administrativas Particulares que rigen el presente procedimiento de licitacion y del ar-
ticulo 149 de la LCSP, procede requerir a la empresa correspondiente para que justifi-
que razonada, plena, desglosada y oportunamente la viabilidad de su oferta en el plazo
maximo de los cinco (5) dias habiles siguientes al requerimiento.

Ademaés, debe recordarse que la precitada clausula establece que:

“En el supuesto de que se produzca una retirada de la proposicion por in-
cumplimiento del plazo senialado en el primer parrafo de este apartado o de
que la empresa licitadora reconozca que su proposicion resulta inviable, se
procedera a exigirle a la persona o entidad licitadora concernida el 3% del
presupuesto de licitacion, sin IGIC, esto es CUARENTA Y SEIS MIL
OCHENTA EUROS (46.080,00 €) en concepto de penalidad”

En consecuencia, se acuerda por esta Mesa de Contratacion:

.- REQUERIR a VIAJES INSULAR, S.A., para que, en el plazo de cinco (5) dias
habiles desde el siguiente dia al requerimiento, justifique razonada, plena, desglosada y
oportunamente la viabilidad de su oferta, en base a la argumentacion anterior y de con-
formidad con lo previsto por los Pliegos que rigen la presente licitacion, en aplicacién
del articulo 149 de la LCSP.

La reunion se cierra, previo resumen in voce, por la Presidenta Suplente de esta Mesa,
de las conclusiones alcanzadas por esta Mesa, el dia 19 de octubre de 2022 a las 09:34
horas, extendiéndose la presente Acta de todo lo que antecede y queda transcrito, que es
firmada por los miembros de la Mesa de Contratacion de la sociedad mercantil publica
de referencia.

En Las Palmas de Gran Canaria, en la fecha que consta en la firma digital.
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